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La Fundacidn Periodistas Sin Cadenas elabora distintos tipos de
andlisis en zonas de alto riesgo para la cobertura periodistica en
Ecuador, con la intencidn de explicar las causas que provocan
vacios informativos y escenarios de silenciamiento. Estos docu-
mentos se levantan sobre la base de los informes previos que la
organizacioén ha publicado desde 2021, mediante la realizacidon
de grupos focales y de talleres de capacitacion. Los analisis de
riesgo persiguen una comprension integral de los peligros que
enfrenta la prensay aportan con una visién complementaria en-
tre elementos coyunturales y sus actores, contextos histéricos y
fendmenos estructurales que constituyen adversidades para el
libre ejercicio del periodismo. Los analisis de riesgo que presen-
tamos se clasifican en:

Son informes explicativos que ofre-
cen elementos de contexto sobre un caso en particular, para
comprender mejor las acciones de uno o varios agentes de ame-
naza en contra de la prensa, que operan o han operado en una
zona bien delimitada del pais. El presente informe corresponde a
esta categoria.

2) Anadlisis de riesgos calientes.- Son informes sobre amenazas
a la prensa que surgen como un hecho coyuntural,imprevisto, y
que merece atencién inmediata.

Son informes que abordan
fendmenos complejos, de caracter estructural, y que constituyen
agentes de amenaza inminente al libre ejercicio del periodismo.




INTRODUCCION

01

02

03

La falta de acceso a la informaciony el
hermetismo de las fuentes no dan cabida para
ejercer un periodismo profundidad

La imposibilidad de cuestionar al poder
condiciona al oficio

Impedimentos de cobertura no garantizan la
informacidn a la ciudadania

Bajos sueldos, falta de oportunidades y el boom
de plataformas digitales pone en riesgo al oficio
El temor a una escalada de violencia alerta al
periodismo local

Las zonas calientes estan en las dreas ruralesy
en los centros de las urbes

Las medidas de autoproteccidon son casi nulas en
la Sierra Sur

Desde ética hasta sequridad son capacitacio-
nes que aspiran los periodistas

Los gremios estadn inactivos, periodistas
aseguran que hay politizacion

Acciones estatales, ¢son suficientes?

Conclusiones
Recomendaciones

n

12

17

21

26

27

28
36

37
39




Ejercer el periodismo en |a Sierra Sur ecuatoriana no est3 exen-
to de dificultades. En las provincias de Azuay, Loja y Canar hay
una limitante en comun: se vulnera reiteradamente el acceso a
la informacion publica pese a que es un derecho fundamental
contemplado en la Constitucién.

Este es el octavo informe realizado por la Fundacidn Periodistas
Sin Cadenas (FPSC) durante 2025, que tiene como principal ob-
jetivo mapear como se ejerce el oficio en estas tres provincias.
Para ello, Ia FPSC entrevistd a profundidad a nueve periodistas,
reviso estadisticas y consulté a lideres gremiales y funcionarios
publicos sobre el ejercicio periodistico en la Sierra Sur.

Siete de los nueve periodistas entrevistados a profundidad para
este informe concuerdan en que el acceso a informacion es la
dificultad mas recurrente que enfrentan. Aseguran que la infor-
macion estd centralizada en la capital y |a falta de estadistica les
impide ejercer un periodismo a profundidad para informar a las
audiencias.

La misma limitacién ocurre con las vocerias. Los funcionarios ju-
diciales evitan entregar declaraciones a la prensa local. Adema3s,
las autoridades de los gobiernos locales evaden a los periodis-
tas y cuando son increpados en los medios de comunicacion
suelen desacreditar a los trabajadores de |la prensa con discur-
sos estigmatizantes en eventos publicos y en redes sociales.

Otro Factor limitante para el periodismo en Azuay, Canary Loja,
provincias que destacan por su riqueza cultural, religiosa e




histérica, es la precariedad laboral que se agudizé después de
la pandemia con el cierre de medios tradicionales, el despido de
los periodistas y el auge de la modalidad de pago bajo factura-
cidn, sin ninguna relacion de dependencia. La FPSC conocid que
en Canar, los periodistas llegan a recibir 4 délares por una nota
periodistica.

En 2024, segun la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y
Subempleo (Enemdu) anual, del Instituto Nacional de Estadistica
y Censos, Ia tasa de empleo adecuado en Azuay fue del 41,3%; en
Loja del 28,4% y en Canar del 20,8%. Solo la provincia de Azuay
supera al promedio nacional de empleo adecuado del 35,9%.

Por otro lado, si bien los periodistas entrevistados reconocen
que, en los Ultimos anos, en sus territorios hay presencia de gru-
pos criminales, muertes violentas y sicariatos, estdn de acuerdo
en que Azuay, Loja y Cafar son zonas en las que aun se puede
ejercer el periodismo sin que exista riesgo de ser asesinado o
amenazado, como ocurre en otras provincias del Ecuadory que
la FPSC ha documentado en varios informes.

Segun el Ministerio del Interior y la Policia Nacional, Azuay, Loja
y Canar no figuran entre las provincias con mas muertes violen-
tas en Ecuador. De hecho, en los primeros nueve meses de 2025,
los casos disminuyeron en comparacion a 2023y 2024.

NUmero de muertes violentas en la Sierra Sur

PROVINCIA 2023 2024 2025 (ene.a oct)
Azuay 58 91 27
Loja 36 21 39
Canar 112 109 75

Grafico N°1. Ministerio del Interior y Policia Nacional



https://periodistassincadenas.org/noticias/investigacion/provincias/

Sin embargo, Azuay y Cafnar, tienen internamente a dos de los
cantones ma3s violentos, respecto al tamafo de su poblacidn:
Camilo Ponce Enriquez y La Troncal. Segun los periodistas
consultados para este informe, esto responderia a la dispu-
ta del territorio por parte de grupos criminales, |la presencia
de mineriailegal y la cercania con Guayas, una provincia que
registra un alto numero de muertes violentas en Ecuador.
Entre eneroy octubre de 2025, La Troncal, en Canar, registré
59 muertes violentas. En cambio, Camilo Ponce Enriquez, en
Azuay, suma ocho muertes violentas, segun datos del Ministe-
rio del Interior.

Los periodistas de la Sierra Sur reconocen que la violencia
ha afectado su trabajo, pero insisten en que Ia falta de acce-
so alainformacidén publicay la precariedad laboral son las
principales causas que les impiden desarrollar un trabajo
investigativo. Esto, segun mencionan, se agudiza por la falta
de capacitacidon que reciben los periodistas locales y la falta
de apoyo gremial en la busqueda de recursos para financiar
investigaciones.

Este informe, que se divide en tres capitulos, pretende dar
cuenta de las principales dificultades a las que se enfrenta el
oficio en esta zona del Ecuador. El primer capitulo aborda las
principales amenazas que sortean los periodistas en Ia Sie-
rra Sur ecuatoriana a través de testimonios y estadisticas. El
segundo capitulo analiza el rol del Estado y las organizaciones
gremiales respecto a la proteccidn del oficio. El Ultimo capitu-
lo presenta las conclusiones y recomendaciones para garanti-
zar un mejor periodismo en el sur del Ecuador.
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0. La Falta de acceso
a lainformaciony
el hermetismo de
las Fuentes no dan
cabida para ejercer
un periodismo 3
profundidad

De los nueve periodistas entrevistados para este informe,
siete creen que el bloqueo de informacidn por parte de insti-
tuciones publicas y la ausencia de vocerias para tratar temas
a profundidad son las principales limitaciones para el perio-
dismo en la Sierra Sur y desencadenan en otro problema: la
ausencia de periodismo investigativo.

Aseguran que los pedidos de informacidn no son contestados
en el plazo de 10 dias que estipula la Ley Orgdnica de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Publica. Al contrario, los
funcionarios, que custodian la informacidn, direccionan los
pedidos hacia Quito, y las instituciones judiciales son las que
ponen mayores trabas para entregar datos estadisticos.

Esta situacidn no es aislada, ocurre en todo el pais. Asi lo re-
vela el informe mas reciente de la FPSC denominado: “Patrén
de silencio: el acceso a la informacidon publica en medio de la

violencia en Ecuador”. El documento afirma que los impedi-



https://periodistassincadenas.org/patron-de-silencio-el-acceso-a-la-informacion-publica-en-medio-de-la-violencia-en-ecuador/
https://periodistassincadenas.org/patron-de-silencio-el-acceso-a-la-informacion-publica-en-medio-de-la-violencia-en-ecuador/
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mentos para entregar informacion de fuentes judiciales son
recurrentes. El estudio presenta datos del nimero de solicitu-
des de informacidn dirigidas hacia las instituciones de justicia.
La Fiscalia destaca por recibir el mayor nimero de peticiones
desde el 2021 hasta el 2025, pero a partir del 2024, los pedidos
caen drasticamente y esto podria deberse a “cambios en los
sistemas de registro o a la percepcion de que las vias Formales
no siempre garantizan una respuesta efectiva o en tiempos
adecuados’.

Lo mismo ocurre con las vocerias. En febrero de 2025, la FPSC
documentd uno de estos casos: una periodista de Cuenca
publicd un testimonio sobre la tensa relacidn que existia entre

el alcalde Cristian Zamora, su comunicadora institucional y la
prensa local.

A esto se suma otro inconveniente. Dos periodistas entrevis-
tados para este informe sostienen que los mismos comuni-
cadores institucionales cuidan las espaldas a las autoridades



https://periodistassincadenas.org/prensa-y-municipio-de-cuenca-testimonio/
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para evitar que se expresen sobre algun tema polémico Ade-
mas, hay comunicadores en instituciones publicas que los
periodistas no conocen.

Sin acceso a informacidn y con vocerias limitadas, resulta
dificil ejercer un periodismo a profundidad en la Sierra Sur
ecuatoriana.
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La imposibilidad de cuestionar al poder
condiciona al oficio

Los periodistas de las tres provincias analizadas en este infor-
me coincidieron en las complejidades que tienen al momento
de revelar casos de corrupcién que afectan a los gobiernos
locales e interpelan al poder de turno. Destacan tres factores
importantes: por un lado, aseguran que son estigmatizados
por las mismas autoridades cuando las cuestionan; por otro
lado, pierden la pauta publicitaria de los gobiernos locales si
empiezan a investigar casos de corrupcién que involucren a
los Funcionarios, y finalmente sostienen que algunos perio-
distas no investigan porque, al ser provincias pequenas, son
facilmente identificados y podrian recibir amenazas.
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Impedimentos de cobertura no garantizan la
infFormacion a la ciudadania

Los periodistas lojanos coincidieron en que existen impedi-
mentos para realizar coberturas periodisticas por parte de la
Policia Nacional, especialmente, en eventos masivos como la
procesion de la Virgen de El Cisne, que redne @ mas de 45.000
devotos cada ano. En un taller sobre seguridad y periodismo
judicial, que realizé FPSC el pasado 18 de octubre, al que asis-
tieron 14 periodistas de la provincia, los asistentes también
identificaron esta misma limitante.



https://periodistassincadenas.org/el-impedimento-de-cobertura-es-una-de-las-principales-limitantes-para-el-periodismo-lojano/
https://periodistassincadenas.org/el-impedimento-de-cobertura-es-una-de-las-principales-limitantes-para-el-periodismo-lojano/
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Bajos sueldos, Falta de oportunidades y el boom de
plataformas digitales pone en riesgo al oficio

Los periodistas de la Sierra Sur ecuatoriana reconocen que en sus
provincias cada vez hay menos medios de comunicacién y mas infor-
malidad en el oficio. Esta situacidn se refleja en los bajos salarios que
perciben, la ausencia de contratos y de seguridad social.

Pese a que en Ecuador estd normado que los periodistas titulados
ganen 817 ddlares y los no titulados 675 ddlares, en la practica no se
cumple.
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Hay una crisis econdmica en los medios de comunicacion. El
50% de los entrevistados concuerda con esto.

En agosto de 2025, medios de comunicacidn cuencanos
replicaron un comunicado oficial de la Universidad Catdlica,
institucién que manejaba Academia TV, fundada hace 50 afos
como Telecuenca, que anuncié el cierre definitivo del canal
en respuesta a un proceso de evolucion y transformacion
tecnoldgica para fFortalecer las funciones en la docencia, in-
vestigacidn e innovacién. Dos de los periodistas consultados
para este informe aseguraron que los directivos del canal no
ofrecieron mayores declaraciones después de este anuncio.



https://elmercurio.com.ec/actualidad/2025/08/06/academia-tv-cuenca-comunicacion/
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La crisis que atraviesan los medios locales ha provocado una
proliferacién de plataformas digitales, cuyas practicas se
contraponen a la éticay a la deontologia periodistica. Se han
convertido en amplificadores de los discursos de gobiernos
locales y, segun los testimonios levantados, muchas veces

hasta extorsionan a los politicos y los amenazan con publi-
car casos de corrupcidn que los involucran si no pautan en
sus plataformas.
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Cuatro de los nueve periodistas entrevistados identifican ala
violencia como una amenaza para el oficio periodistico. Del total
de respuestas, tres corresponden a los periodistas de Canar.

Y precisamente esta provincia es la que registra mas muer-
tes violentas en comparacién con Azuay y Loja, de acuerdo
con los datos reportados por el Ministerio del Interiory la
Policia Nacional. Entre enero de 2023 y octubre de 2025, Ca-
Aar contabilizé 296 casos.

De los siete cantones de Canar, La Troncal es el mas conflic-
tivo. En los primeros diez meses de 2025, se registraron 59
muertes violentas, es decir el 79% del total de casos repor-
tados en toda la provincia. Del total de muertes violentas,
28 respondieron a casos relacionados con amenazasy 22 a
temas vinculados con el microtrafico, segun cifras del Minis-
terio del Interior y la Policia Nacional.

De acuerdo con el medio digital Primicias, La Troncal forma

parte de un tridngulo clave en la distribucién de drogas hacia
los puertos y el trafico de armas desde la frontera sur, junto a
los cantones de Naranjal y El Triunfo, ambos ubicados en Gua-
yas, una de las provincias mas peligrosas del Ecuador, con 3.422
muertes violentas de enero a octubre de 2025.

Entre eneroy octubre de 2025, en La Troncal se han repor-
tado otros delitos como ataques armados. En Febrero, gru-
pos criminales armaron una emboscada en la que fallecid el

capitdn de Policia, Darwin Javier Sinmaleza Sanmartin, y dejé
a dos agentes policiales heridos. Adem3s, en este cantdn
ocurren extorsiones a comerciantes y ciudadanos, asi como

amenazas a funcionarios publicos.

El pasado 26 de septiembre, una cabeza humana y dos panfle-
tos con amenazas a la exalcaldesa Miriam Castro y su equipo
fueron encontrados en el edificio municipal. El mensaje, a
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https://www.primicias.ec/seguridad/masacre-empalme-guayas-rios-cantones-bodegas-rutas-corredores-logisticos-narcotrafico-101770/
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01. LA FALTA DE ACCESO A LA INFORMACION Y EL HERMETISMO DE LAS FUENTES

nombre del grupo criminal Los Choneros, increpaba a Cas-
tro por supuestas alianzas con el grupo criminal rival de Los
Lobos. Aunque el 29 de octubre, Castro fue removida de su
cargo, los periodistas aun tienen temor de referirse al tema.

Azogues, la capital de Cafar, es la sequnda ciudad en |a pro-
vincia que registra hechos violentos.



https://www.primicias.ec/politica/alcaldesa-troncal-miriam-castro-remocion-ecuador-tce-correismo-revolucion-ciudadana-108474/
https://www.primicias.ec/politica/alcaldesa-troncal-miriam-castro-remocion-ecuador-tce-correismo-revolucion-ciudadana-108474/
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En Azuay y en Loja los trabajadores de Ia prensa reconocen
que se autocensuran durante las coberturas de crénica roja
por precaucion.

En la provincia de Azuay, en cambio, estd Camilo Ponce En-
riquez. En junio de 2025, el Observatorio Ecuatoriano del

Crimen Organizado (OECO) publicd el informe “Mineria llegal
y cadenas de suministro del oro en Ecuador’, que evidencia
que el grupo criminal de Los Lobos opera en este territorio,
controlando el negocio de la mineria. El documento cita el
asesinato de José Sanchez, alcalde de Camilo Ponce Enriquez
en 2024 como un hecho que evidencia esta conexidn. “Habia
denunciado publicamente a Los Lobos y colaboraba con las
Fuerzas Armadas y la Policia para desarticular estructuras
criminales en su cantdn. Ya habia sobrevivido a dos atentados
previos,argumenta el informe.

Los medios locales también afirman que en este cantdn, Los
Lobos han tomado el control de concesiones mineras me-

19



https://oeco.padf.org/wp-content/uploads/2025/09/Marcena-Hunter-Una-crisis-dorada-Mineria-ilegal-y-cadenas-de-suministro-del-oro-en-Ecuador-GI-TOC-junio-de-2025.cleaned.pdf
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diante extorsiones y violencia. Ademas, desde 2024 estarian
lavando dinero a través de la explotacidn de oro, segun un

informe de la Subsecretaria de Seguridad Publica previo a la
declaratoria del estado de excepcidn.

En Loja, el tema de la mineria ilegal también empieza a reso-
nar, incluso en dreas protegidas.



https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidmODAzZWE5YS1kNWE1LTRjNjQtOWIyOC01YmMyYzRlNWYyNzUucGRmJ30=
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Las zonas calientes estan en 1as areas rurales
ven el centrodelaurbe

En repetidas ocasiones, Ia FPSC se contactd con el 3rea de
comunicacién de la Policia Nacional para entrevistar al Co-
mandante General de Ia zona 6, que incluye a las provincias de
Azuay y Canfar; asi también al Comandante que tiene a cargo
la provincia de Loja, pero al cierre de este informe no recibi-
mMos una respuesta favorable.

Para determinar las zonas mds calientes de las tres provincias
que conforman la Sierra Sur, la FPSC consultd a los periodistas
y reviso la estadistica del Ministerio del Interior y la Policia
Nacional con los datos mds actuales de muertes violentas.

Azuay tiene 15 cantones. Entre enero y octubre de 2025, se re-
portaron 27 muertes violentas. El 55,5% de estos crimenes se
concentraron en Cuenca, una ciudad con 596.101 habitantes y
el 29,6% en el cantédn Camilo Ponce Enriquez, con una pobla-
cién de apenas 22.810.

Los periodistas entrevistados afirmaron que hay otras zonas
rurales como Molleturo (parroquia de Cuenca), que se han
tornado peligrosas porque hay presencia de mineria ilegal. Lo
mismo ocurre en los cantones de Sigsig y Santa Isabel.

En Cuenca hay territorios mas céntricos en los que se ha ex-
pandido la delincuencia y el microtrafico. Se trata del barrio
Cayambe, que es la zona de tolerancig; el sector de La Compa-
nig; el Terminal Terrestre; la Chola Cuencana; Miraflores, vy la
parroquia de Totoracocha en donde hay microtrafico y extor-
siones.
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Muertes violentas en Azuay entre enero y octubre de 2025
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La provincia de Loja registra 39 muertes violentas. La capi-
tal, Loja, concentra el 79% de casos. De los 16 cantones de la
provincia lojang, solo tres tienen casos de muertes violentas.
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Muertes violentas en Loja entre enero y octubre de 2025
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Canar es la provincia mas peligrosa de la Sierra Sur. El nU-
mero de muertes violentas es el doble de Loja y el triple de
Azuay. De los siete cantones de Canar, La Troncal concentra
casi el total de muertes violentas ocurridas en los primeros
nueve meses de 2025.

A las afueras de este cantdn, hay zonas rurales peligrosas en
las que, segun los periodistas, es imposible realizar cobertu-
ras, porque en muchas ocasiones ni siquiera la Policia ingre-
sa a estos lugares.




01. LA FALTA DE ACCESO A LA INFORMACION Y EL HERMETISMO DE LAS FUENTES

Muertes violentas en Canar entre enero y octubre de 2025
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02. Las medidas de
autoproteccion son casi nulas
en la Sierra Sur

Existen al menos tres factores en comun entre los periodistas
entrevistados respecto a la seguridad y autoproteccién: desco-
nocen 3 profundidad sobre protocolos de seguridad, reconocen
ser demasiado confiados en sus coberturas y aplican pocas
medidas para autoprotegerse.
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En zonas mas conflictivas de la Sierra Sur como en La Troncal se
refuerza la autocensura por temor a sufrir represalias.

Desde ética hasta seguridad son las
capacitaciones que aspiran los periodistas

En 2025, 1a FPSC visité en dos ocasiones las provincias de Loja
y,en una oportunidad, Ia provincia de Azuay para dictar talleres
sobre seguridad fisica, digital y periodismo judicial. Con esta
iniciativa, 44 trabajadores de |a prensa fueron beneficiados.

Sin embargo, hay otros temas de interés que los periodistas
consideran fundamentales para fortalecer sus habilidades. Por
ejemplo, les gustaria conocer herramientas para hacer cober-
turas politicas y judiciales. Mencionan a la ética y al manejo dela
Ley Organica de Transparencia y Acceso a la InfFormacidén Publi-
ca como recursos indispensables para ejercer el oficio.
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Los gremios estan inactivos, periodistas
aseguran que hay politizacion

La representacién gremial en la Sierra Sur esta en crisis. En
la provincia de Cafiar hay dos iniciativas gremiales. El Colegio
de Periodistas de Cafar est3d inactivo. En 2025, un grupo de
periodistas se unieron para intentar activarlo, presentaron

la documentacidn correspondiente y ahora esperan que se
apruebe su legalizacidn. Por otro lado, Ia Unidn Nacional de
Periodistas de Canar estd en funciones prorrogadas para
llamar a las proximas elecciones.

Willian Avila, vicepresidente de la Unién Nacional de Perio-
distas de Canar, explica a la FPSC que, debido a una demanda
que afrontd la institucidn, presentada por un abogado que
reclamaba la Falta de entrega de su carnet de periodista,
interrumpieron su trabajo durante 2025.

Como consecuenciy, el gremio no tuvo jornadas de capaci-
tacidn ni acciones que protejan al gremio cafnarense. Segun
Avila, tras conocer que el gremio gand la demanda, esperan
reactivarse en 2026 y fortalecer el gremio conformado por
20 integrantes.

En Azuay, en cambio, existen cuatro gremios periodisticos:
La Unién Nacional de Periodistas, nicleo Azuay; la Unidn
de Periodistas del Azuay (UPA); el Circulo de Periodistas del
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Azuay, que reune a periodistas deportivos, y el Colegio de
Periodistas de Cuenca.

Una de las periodistas entrevistadas para este informe
asegurd que la Ultima semana de octubre se desafiliaron al
menos 15 periodistas de la Unidn Nacional de Periodistas,
nucleo Azuay, por desacuerdos internos.

La FPSC contactd a César Loja, nuevo presidente, para consultarle sobre
este incidente, su conocimiento sobre el gremioy la ruta de trabajo que
emprender3, pero aseguro que su prioridad es definir el plan de trabajoy
desistié de participar en una entrevista.

Otra periodista entrevistada asegurd que los gremios no han hecho lo
suficiente.

Rodrigo Matute, coordinador general de UPA, reconoce que
es necesario unir el trabajo de los distintos gremios y ejecutar
acciones de forma coordinada. En 2025, junto a la Unidn Na-
cional de Periodistas, el Circulo de Periodistas y la Universidad
Particular de Loja, organizaron un taller sobre comunicacion e
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Inteligencia Artificial con cupo para 60 asistentes. Han dictado
charlas para conocer como se ejerce el periodismo actual y qué
retos vienen a futuro.

Al ser consultado sobre |a salida de 15 periodistas de la Unién
Nacional de Periodistas y el malestar de periodistas hacia el
trabajo gremial, Matute reconoce que la representaciéon gremial
atraviesa una crisis porque el periodismo se ha politizado, asi
como la representacion gremial. “El periodista actualmente esta
bajo una dependencia econdmica que no precisamente es el
trabajo o la labor que realiza, sino porque las instituciones y las
autoridades le buscan para pautar. Entonces, si yo pauto (publi-
cidad), hablo bien (de la autoridad), y si no pauto, hablo mal. Esa
es una de las situaciones que ha dividido (al gremio)’

Loja también tiene un Colegio de Periodistas. La FPSC intentd
comunicarse con el vicepresidente, Lindon Sanmartin, en mas
de tres ocasiones y no obtuvo respuesta. También se contactd
con otra representante gremial, quien contesté el llamado pero
se negod a entregar el contacto del presidente. Hasta el cierre de
este informe no obtuvimos respuesta.

Los periodistas lojanos tienen una percepcidn similar a sus
pares azuayos frente al trabajo de los gremios. "Yo me quise
agremiar, pero resulta que paso un ano y no me entregaron la
credencial. Tuve que pedir que me devuelvan mi dinero porque
no son personas serias”SSEQ04.

Otra periodista estad convencido que no hay proteccién gremial.
Comentd que un exalcalde tuvo un altercado con un periodista,
quien después lo llamd publicamente vacunador.“No se solida-
rizaron, sino hasta mucho después cuando se los presiond. Yo
creo que era un momento para hacerse presentes como cole-
gios y como gremios”SSE005

El Consejo de Comunicacion es la institucién que actualmente
vela por la proteccidony el trabajo de los periodistas en Ecuador,
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segun la Ley de Comunicacidn. El pasado 23 de octubre, la FPSC
envid un pedido de informacidn a la institucidn para conocer las
acciones que ha realizado en la Sierra Sur ecuatoriana. Segun la
respuesta de William Castellano, director técnico de Proteccidén de
Derechos, desde 2021 hasta octubre de 2025, se han levantado 70
agresiones a la prensa en la Sierra Sur, la mayoria hacia periodistas
y medios en Loja.

De acuerdo al visor de alertas del Consejo de Comunicacion, el tipo
de agresiones que prevalecen son las amenazas, la obstruccidn al
trabajo periodistico y el hostigamiento a través de la justicia. En
algunos casos, esta institucion ha impulsado acciones en |a Fiscalia
y la Defensoria del Pueblo.

Provincia

Loja

2023

2 alertas por amenaza.
Se pone en conocimien-
to de la Fiscalia.

2 alertas por hostiga-
miento de la justicia.
Se solicita informacion
3 la Fiscalia. Comuni-
cado del Consejo de
Comunicacién sobre la
judicializacién a
periodistas.

1alerta por censura

1rechazo a pedido de
acceso alainformacion.

2024

2 alertas por amenaza.
Se presentaron dos im-
pulsos a la Fiscalia para
que se lleve el debido
proceso. Se enviaron
dos solicitudes de infor-
macion a la Fiscalia.

1alerta por obstruccion
al trabajo periodistico.
El Consejo de Comuni-
cacion emitié un comu-
nicado en sus redes
oficiales, rechazando

la actitud del alcalde de
Loja.

1alerta por obstruccion
al trabajo periodistico.

1alerta por hostiga-
miento a través de la
justicia. Presenté un
Amicus Curiaey solicitd
ser parte de las
audiencias a favor del
comunicador social. Se
presentdé un oficioala

2025

2 alertas por hostiga-
miento atravésdela
justicia.Se solicité a la
Defensoria del Pueblo
que garantice el debido
proceso.

1alerta por hostiga-
miento a travésdela
justicia.

1alerta por amenaza.
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Provincia

Loja

Azuay

2023

13alerta por amenaza.
Se pone en conoci-
miento de la Fiscalia

1alerta por ciberaco-
so.Se solicita infor-
macion a la Fiscalia,

1alerta por Obstruc-
cion al trabajo perio-
distico. Se remitié un
exhorto a la Gober-
nacion del Azuay por
parte del Consejo

de Comunicacion.

1alerta por Vulnera-
cion a laindependen-
cia periodistica.

2024

Defensoria del Pueblo
para que cumplael
debido proceso.

1alerta por agresién
fisica.

1alerta por agresién
verbal. Exhortd al Alcal-
de de Loja para evitar
el uso de calificativos
negativos en contra de
los trabajadores de la
comunicacion.

1alerta por hostiga-
miento laboral. Se
remitié un exhorto por
parte del Consejo de
Comunicaciénala
Secretaria de Gestién
de Riesgos para que se
analice la situacién de
la periodista.

1alerta por Amenaza.
Escrito enviado a la
Fiscalia para que se
valore del ingreso del
periodista

al SPSVT.

3 alertas por obstruc-
cion al trabajo perio-
distico.

13alerta por agresion
verbal. Comunicado
del Consejo de Co-
municacion.

2025

3 alertas por obstruc-
cidn al trabajo perio-
distico.

1alerta por hostiga-
miento a través de la
justicia.

2 alertas por amena-
zas.

1alerta por agresion
verbal.
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Provincia

Loja

Canar

2023 2024 2025

Se presentd un impul-
so a la Fiscalia parala
celeridad del caso en las
investigaciones.

1alerta por amenaza. 1alerta por amenaza.
1alerta por obstruccién  Impulso a la Fiscalia de
al trabajo periodistico. Soluciones Rapidas de
Levantamiento de 1 La Troncal para que se
alerta por agresion investigue el caso del
verbal. periodista. Asi mismo,

se valore la posibilidad
delingreso al Sistema
Nacional de Proteccién
y Asistencia a Victimas,
Testigos y Otros
Participantes en el Pro-
ceso Penal (SPAVT).

1alerta por hostiga-
miento a través de la
justicia.Se solicité a la
Defensoria del Pueblo
que garantice el debido
proceso.

Grafico N° 6. Direccidon Técnica de Proteccidn de los
Derechos del Consejo de Comunicacion.

Segun sus registros, el Consejo de Comunicacién ha capacitado
de forma presencial a 482 trabajadores de la comunicacion y
estudiantes de Azuay, Canary Loja en temas relacionados con
libertad de expresidn, sequridad, desinformacion, etc. Ademas,
ha fFormado virtualmente a 107 comunicadores en temas de
ninez, proteccion, prevencién de la violencia, movilidad humana,
seguridad, etc.

Segun la Ley de Comunicacidn, el Mecanismo de Prevencion y
Proteccidn al Trabajo Periodistico es una instancia técnica para
protegery garantizar el trabajo periodistico. Estd bajo la respon-
sabilidad del Consejo de Comunicacion.

Sin embargo, este Mecanismo -que fue creado gracias a las
reformas de la ley de noviembre de 2022 y cuyo reglamento fue

33




02. LAS MEDIDAS DE AUTOPROTECCION SON CASI NULAS EN LA SIERRA SUR

publicado en agosto de 2023- lleva mas de dos afos sin acceder
a un presupuesto estatal.

La razoén principal es que una de las directrices emitidas por el
Ministerio de Finanzas para la asignacidn de recursos es que el
Mecanismo debe constar como parte de la estructura organica
del Consejo de Comunicacion, es decir, debe estar incorporado
en su Estatuto Organico de Gestidn Organizacional por Proce-
sos. Desde mayo del 2025, el Consejo trabaja en las reformas al
Estatuto.

Al ser consultados sobre la eventual aprobacidn de recursos
para el 2026, Castellano asegurd que: “el Consejo de Desarrollo y
Promocion de la Informacion y Comunicacion incluira los recur-
S0Ss necesarios para la ejecucion del Plan Operativo Anual del
Mecanismo de Prevencion y Proteccion del Trabajo Periodistico,
en atencion a los techos definidos en las directrices y linea-
mientos emitidos por el ente rector de las finanzas publicas. A

la Fecha, el Consejo de Comunicacion, se encuentra a la espera
de la emision del dictamen de impacto presupuestario para la
creacion de la posicion del Mecanismo en la estructura organica
funcional del Consejo’

La FPSC solicité que especifique el monto solicitado exclusiva-
mente para el Mecanismo de Proteccidn, pero no se incluyd este
detalle en la respuesta del Consejo de Comunicacion.

Otrainstitucién publica que debe velar por el trabajo de la pren-
say la libertad de expresioén es la Defensoria del Pueblo. Piedad
Ulloa, delegada del Pueblo de Azuay, asegura que desde inicios
de 2025 impulsa un proceso educativo denominado: "El rol de
los comunicadores frente a los derechos humanos’, dirigido a
estudiantes de comunicacidny periodismo de las Universidades
de Cuencay la Universidad Politécnica Salesiana para promover
la comunicacidén con enfoque de derechos. Han resultado bene-
Ficiados 59 estudiantes.

Desconoce que uno de los principales inconvenientes para los
periodistas en Azuay es la falta de acceso a la informacién pu-
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blica, pues asegura que del catastro de 129 instituciones con las
que cuenta la provincia, el 88% de las entidades publicas cum-
plen con la transparencia activa.

En Loja ocurre algo similar, de Ias 134 instituciones publicas,
el 83% cumple con la publicacion de la informacidn institu-
cional en sus portales web; sin embargo, al igual que Ullog, el
delegado de la Defensoria del Pueblo de Loja, Stalin Delgado,
desconoce que la entrega de informacion a los periodistas
lojanos no se cumple a cabalidad.

Respecto a las capacitaciones, Delgado explica a Ia FPSC que
han dictado talleres sobre el derecho a la informacion, benefi-
ciando a 93 personas, entre ellos a trabajadores de la prensa.

Ulloa reconoce que durante los primeros diez meses de
2025 no han capacitado a periodistas, pero esta previsto que
en enero de 2026 se inicie una etapa de capacitacién sobre
el acceso a la informacion publica junto a las asociaciones
gremiales de la provincia.

Tanto Ulloa como Delgado explican que durante sus gestiones
no han recibido ninguna solicitud explicita de periodistas que
requieren algun patrocinio frente a la negativa por entrega de
informacidn publica; tampoco han solicitado acompafamiento
del personal de la Defensoria para acudir a territorios conflic-
tivos. “La Defensoria siempre esta presta a coordinar con el
gremio cuando ellos lo soliciten’,acota Delgado.

En repetidas ocasiones, Ia FPSC intentd comunicarse con Gusta-
vo Vélez, delegado defensorial de Canar, pero hasta el cierre de
este informe, no obtuvimos una respuesta favorable.
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03.

La principal limitante para el ejercicio periodistico en las
provincias de Loja, Azuay y Canar es la falta de acceso a la
infFormacion publica. Asi lo identificaron siete de los nue-
ve periodistas entrevistados para este informe. Aseguran
que los Funcionarios publicos no cumplen con el plazo de
diez dias que establece Ia Ley Organica de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Publica para la entrega de in-
fFormacidny las solicitudes son direccionadas a Quito para
que sean despachadas. Las vocerias tampoco son asequi-
bles. En Cuencg, el Alcalde y el Gobernador actual no dan
cabida a los medios de comunicacidn y evitan hablar sobre
temas que los interpelen. Otro problema identificado por
los trabajadores de lIa prensa es que los comunicadores
institucionales suelen cuidar las espaldas de los funciona-
rios y evitan abrir espacios de debate entre la prensa y los
Funcionarios.

La precariedad laboral es un tema enraizado en el oficio
periodistico. En Canar, los periodistas reciben cuatro ddla-
res por una nota periodistica. En Azuay y Loja, los sueldos
no llegan ni al Salario Basico Unificado fijado en 470 ddla-
res mensuales. Al contrario, reciben la mitad de ese valor o
incluso menos, y trabajan sin contratos ni seguridad social.

La crisis de medios de comunicacion en la Sierra Sur ecuatoriana
inicid después de la pandemia. En Cuenca cerré un medio televisi-
vo, mientras que en Loja y en Azogues, capitales de las provincias
de Lojay Canar, respectivamente, proliferan las plataformas digita-
les que operan sin |a ética periodistica y sin libertad editorial al es-
tar condicionados a la pauta publicitaria de los gobiernos locales.
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La violencia es un factor que asusta a los periodistas ca-
fnarenses, azuayos y lojanos, pero que aun no los acorrala
como sucede en otras provincias amazodnicas y costeras
del Ecuador. De las tres provincias, Canar es la zona mas
conflictiva y con mayor nuUmero de muertes violentas. El
cantén La Troncal suma 51 muertes violentas de las 61 que
ocurrieron en toda Ia provincia entre enero y septiembre
de 2025. Ejercer periodismo en este cantdn significa per-
manecer en constante alerta por Ias opiniones que se pue-
dan vertery las coberturas periodisticas que se realicen.
Lo mismo ocurre en Camilo Ponce Enriquez, en Azuay, un
cantdén que los periodistas evitan cubrir a toda costa por
temor a sufrir amenazas.

Los periodistas en la Sierra Sur reconocen que son muy
confiados en sus coberturas y no conocen lo suficiente
acerca de protocolos de seguridad. Ninguno de los entre-
vistados cuenta con equipo (chaleco y casco) para acudir
a las coberturas. Esto incide en las pocas coberturas sobre
temas relacionados con la mineria ilegal, Ia corrupciéony el
crimen organizado. No cuentan con protocolos de auto-
proteccidn, salvo acudir a las coberturas en grupo y espe-
rar a que la Policia llegue a las escenas del crimen antes
que la prensa.

La capacitaciéon es fundamental para los periodistas. Tie-
nen interés en conocer a fondo temas sobre seguridad,
periodismo politico, temas judiciales, ética y herramientas
de acceso a lainformacidén publica y datos abiertos para
sortear el hermetismo y el silencio de las autoridades.

En las tres provincias de |a Sierra Sur existe una evidente
crisis de representacién gremial. Los colegios de periodis-
tas estan fraccionados y, segun los testimonios recopila-
dos, los dirigentes no han fomentado la capacitacién o la
proteccidn de los periodistas ante los abusos, las amena-
zas y las limitaciones de acceso a la informacion.
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Instamos a los periodistas de Azuay, Loja y Canar a seguir
capacitandose en temas relacionados con seguridad, ética,
acceso alainformacion e informacién para el fortaleci-
miento del periodismo local. Los incentivamos a desarro-
llar un periodismo colaborativo que les permita nutrirse
de nuevos conocimientos de sus pares y les permita desa-
rrollar trabajos de calidad y revelar aquellos hechos que
Nno son contados en sus territorios.

Hacemos un llamado a los distintos gremios provinciales
a trabajar para garantizar Ia proteccidn del oficio, Fomen-
tando la capacitacidn constante, Ia nueva busqueda de
Fuentes de financiamiento y promoviendo los derechos
laborales de los trabajadores de |a prensa.

Creemos que el Estado debe garantizar que se cumple
con la Ley Orgdnica de Transparencia y Acceso a la In-
Formacién Publica, pues es evidente que el bloqueo de
infFormacidn estd coartando el periodismo de calidad en
la Sierra Sur ecuatoriana. Instamos a las delegaciones de
la Defensoria del Pueblo a fomentar la capacitacién a los
fFuncionarios publicos sobre la obligacién que tienen de
entregar informacion a los trabajadores de la prensa 'y no
bloquearla.
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